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APRESENTACAO

O indice de Dados Abertos — ODI, na sigla em inglés para Open Data
Index — é uma avaliacdo sobre a disponibilidade e a qualidade de dados
abertos a partir de uma perspectiva civica. A metodologia, desenvolvida pela

Open Knowledge Foundation e aplicada em dezenas de paises pela primeira
vez em 2013, foi adaptada pela Open Knowledge Brasil (OKBR), em parceria
com a Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundacgao Getulio Vargas
(FGV-DAPP), para avaliar cidades brasileiras — avaliacdes que aconteceram
entre 2017 (para Sao Paulo e Rio de Janeiro) e 2018 (em oito cidades).

Em 2023, a OKBR apresenta uma nova versao do indice de Dados
Abertos para Cidades — ODI Cidades, com o objetivo de aprimorar e expandir
a abrangéncia da avaliagdo. A metodologia foi reformulada, passando a
contemplar mais areas de politicas publicas e dados relacionados a servicos
publicos essencialmente municipais. Nesse processo, foram observadas
caracteristicas do desenho federativo brasileiro e as atribuicdes constitucionais
dos municipios para que politicas publicas municipais estivessem mais bem
refletidas no Indice. Ao mesmo tempo, o ODI Cidades 2023 manteve, quando
possivel, o espirito de edicoes anteriores de olhar para o nivel local e considerar
alguns dados municipais que decorrem de atribuicdes de outros entes, mas que
sdo essenciais para a gestao publica municipal.

Foram consultadas pessoas especialistas nas areas tematicas para a
construcdo de uma versao inicial, que passou por consulta publica,

possibilitando que qualquer pessoa interessada opinasse sobre os indicadores
e critérios de avaliacdo. A partir das sugestoes recebidas, uma nova versao foi
consolidada e passou por testes de aplicagao, conduzidos pela equipe da OKBR
em conjunto com as 12 pessoas avaliadoras® responsaveis pela coleta e analise

de dados do ODI Cidades 2023. Por fim, o processo levou a pequenos ajustes
metodoldgicos e textuais, resultando nesta versao final, base para a aplicagao
oficial da avaliacao.

Entre as mudancas com relacao a edicdes passadas, destacam-se
substituicdes e inclusdes de dimensdes e categorias tematicas, como saulde,

' S30 elas: Agnes Sofia Guimardes Cruz; André de Oliveira Moraes; Beatriz de Jesus Goncalves
Francisco; Bruna Lara de Arantes; Catarina Luisa Alves de Aradjo; Felipe Carvalho Araljo;
Gleiciane Silva Vieira de Souza; Juliana Colli Munhoz; Juliana Martins de Castro Barroso; Laiane
Cristina de Freitas; Victoria Moura de Araujo; e Virna Weber.
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habitacdo e assisténcia social. A ideia central ¢ avaliar os dados no territorio
das cidades, de forma a compreender o acesso a dados relevantes para
quem nelas vive, mesmo que, em alguns casos especificos, a responsabilidade
por sua abertura ndo seja diretamente das prefeituras. O Indice sera aplicado a
todas as capitais, de maneira a formar uma “linha de base” para as gestoes
municipais, e passara a ser monitorado periodicamente, para que seja possivel
captar a evolucao na abertura de dados.

Nesta nova metodologia, o Indice também ganha uma dimensao
especifica que aborda questdes relacionadas a governanca de dados publicos,
incluindo aspectos concernentes a protecao de dados, tema que ganhou papel
central em discussdes sobre transparéncia no Brasil com a implementacao da

Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD).

Atualmente, nao existe no Brasil uma politica nacional de dados que
estabeleca um conjunto minimo de bases de dados importantes para o
acompanhamento de politicas publicas nas cidades brasileiras — auséncia que
torna essa nova metodologia ainda mais necessaria. Considerando sua
abrangéncia nacional e tematica, o novo ODI Cidades 2023 sera um estudo
inédito, capaz de pautar a abertura de dados em nivel local, orientar os
mandatos atuais e influenciar as discussoes sobre o tema em programas de
governo, principalmente nas eleicdes municipais de 2024. Esperamos que sirva
de linha mestra para que as gestdes desenvolvam politicas de abertura mais
abrangentes, duradouras e conectadas ao direito fundamental a cidade.

O QUE E 0 INDICE?

O ODI Cidades 2023 ¢ um instrumento de avaliacao independente sobre
a publicacao de dados abertos governamentais, ou seja, dados publicados por
orgaos publicos. Seu objetivo é avaliar o estado da disponibilidade e da
qualidade de dados abertos nas 26 capitais brasileiras.

Enquanto ferramenta de analise comparativa, o indice permite oferecer
um parametro de referéncia sobre a capacidade das capitais brasileiras em
fornecer dados abertos. A partir disso, torna-se um importante insumo para
subsidiar a construcao ou aprimoramento de processos de abertura,
atualizacao, melhoria e priorizacao de dados abertos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709.htm

Permite ainda que diferentes partes interessadas nos dados abertos
acompanhem o progresso do governo na divulgacao desses recursos, além de
possibilitar que as equipes de gestao recebam feedback direto dos usuarios de
dados. Fornece as gestoes e a sociedade, portanto, uma base para discussao e
analise do ecossistema de dados abertos nas cidades. Encorajamos todas as
partes interessadas a participar de um dialogo aberto para tornar o Indice o
mais relevante possivel.

O QUE NAO E 0 iNDICE?

O ODI Cidades 2023 restringe sua verificacao a publicacao de uma lista
de bases de dados pelas prefeituras e érgaos que fazem parte de suas
estruturas institucionais. Nao examina outros aspectos como contexto de
publicacao, uso dos dados ou impacto.

Este ndao é um indice de transparéncia ativa, portanto, ndo avalia a
disponibilidade de documentos como relatérios e informacdes publicadas em
paginas web, tampouco a facilidade de compreendé-los, localiza-los e sua
apresentacao a partir de visualizacoes e painéis.

Esse foco permite que ele forneca uma avaliacao padronizada, robusta e
comparavel de conjuntos de dados abertos para as cidades brasileiras.

DE ONDE PARTIMOS?

Criado pela Open Knowledge Foundation, o Open Data Index (ODI) —em
portugués, indice de Dados Abertos — avaliou de forma independente, entre
2013 e 2016, o estado dos dados abertos de varios paises. Em 2016, a OKBR e
a FGV-DAPP iniciaram um esforco de replicacao do ODI para a esfera municipal.
A iniciativa foi pioneira na promocao da transparéncia em municipios
brasileiros, uma vez que o indice pode ser utilizado como ferramenta de
avaliacao e identificacdo de gargalos e boas praticas, de forma a orientar as
gestoes em relacdo ao aprimoramento de suas politicas de dados abertos. A


http://index.okfn.org/index.html

metodologia estruturada foi aplicada em 2017 em duas cidades? e em 2018,
em oito’.

Ao longo de 2022, o programa de Advocacy e Pesquisa da OKBR realizou
um processo de reformulacdo da metodologia do Indice, que resultou em uma
ampla revisao de forma a refletir melhor as competéncias municipais e a
realidade da administracao publica brasileira.

O processo buscou aprimorar o indice e incluir pontos de avaliagcio — por
exemplo, dados relacionados a servicos publicos essencialmente municipais e
governanca de dados abertos, que engloba a disponibilizacao de planos e
catalogos de dados, assim como aspectos concernentes a protecao de dados.

O QUE PODEMOS IDENTIFICAR A PARTIR DO INDICE?

Tendo como principal pergunta “Como os governos das capitais
brasileiras publicam dados abertos?”, o ODI Cidades 2023 permite identificar:

1. Quais prefeituras publicam dados abertos mais prontamente e aquelas
que precisam melhorar o processo de publicacao;

2. Quais conjuntos de dados sao mais e menos abertos;

3. Quais aspectos da publicacao de dados abertos sao mais e menos
atendidos;

4. Quais prefeituras cumprem padrdes minimos de governanca e protecao
de dados e aquelas que nao cumprem.

2 Os relatorios de avaliagdo das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro estao disponiveis em:
<https://ok.org.br/projet n-data-index/> .

3530 elas: Belo Horizonte (MG); Brasilia (DF); Natal (RN); Porto Alegre (RS); Rio de Janeiro (RJ);
Salvador (BA); Sao Paulo (SP); e Uberlandia (MG). Os resultados foram consolidados no
relatério disponivel em:

r/wp-content/upl 202 4/WEB-I%CC%81ndi
f>.
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COMO O INDICE FUNCIONA?

O ODI Cidades 2023 apresenta 11 indicadores reunidos em seis
grupos de critérios relacionados a principios e boas praticas de dados abertos.
Esses indicadores sao aplicados para avaliar 111 conjuntos de dados
distribuidos em 14 dimensdes tematicas relacionadas a grandes areas de
politicas publicas.

Embora seja a situacao ideal, ndao € obrigatério que as prefeituras
publiquem uma base de dados Unica para contemplar cada “conjunto de
dados” avaliado pelo indice. Isso quer dizer que os conjuntos de dados podem
ser formados por uma ou mais bases de dados (por exemplo, planilhas em
arquivos separados por ano) que atendam aos parametros de conteldo
estabelecidos nesta metodologia (sintetizados nas descricoes de cada
conjunto, disponiveis mais adiante na secao “Resumo de temas e conjuntos de
dados avaliados”). No entanto, € fundamental que as bases tenham algum
identificador comum que possibilite o cruzamento das informacgdes para que
possam, assim, serem analisadas de forma associada.

Ha ainda uma 452 dimensao, a qual um grupo diferente de dez
indicadores ¢é aplicado: Governanca de Dados. Nesta dimensao, informacoes
sao levantadas junto a gestao municipal para subsidiar uma analise sobre a
politica de dados abertos de cada cidade e seus instrumentos. Veja a imagem
abaixo que resume a estrutura geral do ODI Cidades 2023.



VISAO GERAL DO iNDICE DE DADOS ABERTOS - CIDADES 2023

Indlcadores Conjuntos de dados
Administragao Infraestrutura
Publica Urbana
icenciamento
Documentacgao
Educacio Mobilidade e
¢ Transporte Publico
Esporte e Lazer Ordenam. Territorial
5 e Uso do Solo
Detalhamento
Financas Publicas

10 indicadores Instrumentos de gestéo Sovernanca de Dados
ifi . istent ver
especificos e planejamento existentes na G

14 temas,
111 conjuntos
de dados no total

6 grupos com
11 indicadores
no total

Para facilitar a analise e comparacao entre cidades, as 14 dimensoes
tematicas sao desdobradas em subtemas — sdao 38 categorias que reinem
frentes de atuacao, recursos, estruturas, servicos, procedimentos e
instrumentos de politicas publicas. Ao longo do documento, cada uma delas
sera detalhada, com seus respectivos conjuntos de dados.

CRITERIOS DE AVALIACAO

Os indicadores que baseiam a avaliacao do ODI Cidades 2023 foram
desenvolvidos tendo como referéncia conceitos bem estabelecidos na



comunidade internacional, como as definicbes de “aberto” e de “dados
abertos”® e o modelo das 5 estrelas dos Dados Abertos®, que também estdo
refletidas na legislacao federal de dados abertos’. Além disso, foram utilizadas
como referéncias as edicdes anteriores do ODI (nacionais e internacionais)® e
diretrizes como aquelas estabelecidas nas Boas Praticas para Dados na Web®.
Basicamente, levando em conta as nuances entre as definicdes, consideramos
como dados abertos para os efeitos desta avaliacao aqueles que podem ser
livremente usados, reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa —
sujeitos, no maximo, a exigéncia de atribuicdo da fonte. Os indicadores sao
apresentados a seguir:

Grupo de

Indicador Descricao

Pontuacao

critério

Verificar se os dados estao
disponiveis para download de
forma gratuita e sem a necessidade
de qualquer tipo de solicitagao.

(i1) Os dados estao Este critério € um pressuposto para
disponiveis online, de que os dados sejam avaliados no
Acesso forma gratuita e sem ODI Cidades 2023. Caso os dados  Nao pontuado
necessidade de solicitar nao estejam disponiveis para
acesso? download gratuitamente ou exijam

algum tipo de solicitacao, eles nao
poderao ser avaliados por
contrariarem a premissa basica do
que sao dados abertos.

4 Acesse a “Open Definition”, construida pela comunidade internacional e publicada pela Open
Knowledge Foundation em: <https: ndefinition.org/>.

5 Para mais informacBes, acesse o Qpen Data Handbook, construido pela comunidade
internacional e publicado pela Open Knowledge Foundation.

® Dados abertos podem ser classificados de acordo com uma escala, baseada em estrelas,
proposta por Tim Berners-Lee em 2009 como as 5 Estrelas dos Dados Abertos. Consideramos
que os dados abertos estdo compativeis com a legislacdo brasileira, em especial a Lei de Acesso
a Informacao, a partir da terceira estrela.

7 O Decreto n. 8777/2016 institui a Politica de Dados Abertos federal e serve como referéncia
para legislacdes de entes subnacionais.

8 Além do indice aplicado a paises e as edicdes locais realizadas no Brasil, destacamos as
experiéncias do ODI Hong Kong.

° Em 2017, o World Wide Web Consortium (W3C) lancou a Recomendacdo Data on the Web Best
Practices (DWBP) — em portugués, Boas Praticas para Dados na Web —, desenvolvidas para
incentivar e permitir a expansdo continua da web como um meio para o intercdmbio de dados.
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Licenciamento

(i2) Os dados estao
disponiveis online sem
necessidade de
preencher cadastro?

(i3) O conjunto de dados
esta disponivel de forma
gratuita por API ou Web
Service?

(i4) O conjunto de dados
indica uma licenca livre
ou de dominio publico?

Verificar se os dados estao

disponiveis para download sem a
necessidade de fazer qualquer tipo

de registro ou cadastro, ou

ultrapassar uma barreira de

captcha. Caso os dados estejam

disponiveis, mas haja captcha, 0,5 0 - Nao

ponto é descontado (Ver 0,5-Sim,
recomendacoes do Modelo de com captcha
Acessibilidade em Governo 1-Sim

Eletronico - eMAG). Por fim,
havendo exigéncia de cadastro,
apenas 0s Casos em que 0 acesso €
liberado imediatamente apos sua
realizacao serao considerados na
avaliacao.

Verificar se o conjunto de dados
esta disponivel de forma gratuita
por API ou Web Service. Esses
mecanismos permitem
automatizar o consumo de dados
em tempo real e sao adequados
para a publicacao de dados na Web
(Ver a Boa Pratica 23 indicada pelo
W3C).

0 - Nao
1-Sim

Verificar se a documentacao do

conjunto de dados informa a

existéncia de alguma licenca livre

na sua descricao, como Creative

Commons Atribuigao (CC BY), Open

Data Commons Attribution License
(ODC-By), e Open Database License

(ODbL), ou se indica que é de

dominio publico, como Creative 0 - Nao
Commons CCZero ou Open Data 1-Sim
Commons Public Domain

Dedication and Licence (ODC

PDDL). A lista nao é exaustiva,

podendo inclusive ser uma licenga

criada pelo préprio municipio,

desde que seja de tipo “livre” e

esteja declarada (Ver a Boa Pratica

4 indicada pelo W3C).
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Documentacao

Formato

Detalhamento

(i5) O conjunto de dados
fornece metadados?

(i6) O conjunto de dados
fornece um dicionario de
dados?

(i7) O conjunto de dados
estd em formato de
arquivo nao-proprietario
e processavel por
maquina?

(i8) Os dados estdao em
um nivel de
desagregacao maxima?

(i9) Os registros dos
conjuntos de dados estao
geolocalizados?*

*Este indicador s6 deve
ser aplicado aos
conjuntos de dados cuja
descricao solicite a
geolocalizagdo

Verificar se existem metadados
disponiveis para o conjunto de
dados avaliado. Metadado é a

informacao descritiva sobre o

conjunto de dados que permite 0 - Nao
compreender sua origem, 1-Sim
abrangéncia, frequéncia de

atualizacao, formato do arquivo,

entre outros (Ver a Boa Pratica 1

indicada pelo W3C e um exemplo).

Verificar se existe um arquivo de

dicionario de dados que explique o
significado e outras informacoes 0 - Nao
importantes de contexto das 1-Sim
variaveis do conjunto de dados

avaliado.

Verificar se o conjunto de dados
esta disponivel no minimo em um
formato aberto e processavel por
magquina (Ver a Boa Pratica 12
indicada pelo W3C). PDFs nao
serao considerados arquivos

es:truturados e legiveis por 2—_Sl\ilr?10

magquina pois, mesmo que

apresentem informagdes como

tabela, seu formato impede o

processamento dos dados (Ver

definicao de machine readable no

Open Data Handbook).

Verificar se os registros estao

disponiveis em sua forma mais -

granular e o mais proéxima da J=hEE
. 1-Sim

maneira como foram coletados

(dados primarios).

Verificar se existe latitude e 0 - Nao

longitude ou um elemento que 1-Sim

permita a geolocalizagao, comoo  NA - Nao se

enderego completo com CEP. aplica
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Verificar qual foi a ultima
atualizagdo do conjunto de dados e
se esta de acordo com a
periodicidade indicada pela
prefeitura ou com a expectativa de
periodicidade minima definida
nesta metodologia para casos
especificos. Nos casos em que a
periodicidade é definida pela
prefeitura, se ela ndo estiver
declarada, nao ha como saber se o
conjunto de dados esta atualizado
— e, portanto, ndo havera
Temporalidade pontuacdo. A expectativa de
atualizagado deve estar declarada
nos metadados nesses casos. Ex.
Se um conjunto de dados tem
frequéncia de atualizagdo mensal e
nos ultimos trés meses nao foi
atualizado, é considerado
desatualizado.

(i10) O conjunto de
dados esta atualizado de
acordo com a
periodicidade declarada?

0 - Nao
1-Sim

Verificar se existem registros de

periodos anteriores ao mais atual, 0 - Nao
seja no mesmo conjunto de dados 1-Sim
ou em arquivos separados.

(i11) Existe série
histérica disponivel para
esse conjunto de dados?

DIMENSOES TEMATICAS, CATEGORIAS E CONJUNTOS DE DADOS
AVALIADOS PELO ODI CIDADES 2023

Um dos pontos centrais da reformulagao da metodologia do ODI Cidades
foi a revisdo das areas tematicas avaliadas pelo Indice. Esse processo teve
como ponto de partida experiéncias anteriores do ODI e outras avaliagoes
internacionais de dados abertos, sabidamente desenvolvidos de forma
colaborativa ao longo dos anos. No entanto, o desenho federativo brasileiro e
a peculiaridade das atribuicoes constitucionais dos municipios exigem dois
movimentos de atualizacao.

Primeiro, avancar em relacao a temas cuja coleta e disponibilizacao de
dados ja sao consolidadas e extrapolam as competéncias municipais — é o
caso de estatisticas socioecondmicas e resultados eleitorais, presentes em
avaliacoes anteriores e que no Brasil estdao sob competéncia nao das
prefeituras, mas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e dos
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Tribunais Regionais e Superior Eleitorais (TREs e TSE), respectivamente.

O segundo é promover a discussdo qualificada de temas urgentes no
contexto municipal, que se refletem em politicas e servicos publicos
fundamentais para a gestao publica e o dia a dia das pessoas nas cidades. Sao
exemplos habitacado, salude, assisténcia social e infraestrutura urbana, que nao
estavam refletidos na metodologia anterior.

Nessa primeira etapa, foram realizadas entrevistas com especialistas®
em temas mapeados pela OKBR, que contribuiram para a construcao das 14
dimensdes tematicas avaliadas no ODI Cidades 2023. As conversas tiveram
como objetivo validar a pertinéncia das propostas iniciais, reunir sugestoes
para outros conjuntos de dados relevantes para cada campo de atuacao e
compreender a demanda e oferta de dados sobre as tematicas na esfera
municipal atualmente.

Apos esse levantamento, a equipe da OKBR fez um esforco de
consolidar, sintetizar e priorizar alguns indicadores, equilibrando a quantidade
por area tematica, quando possivel'’. E importante ressaltar que, embora haja
a intencao de fazer um mapeamento abrangente e representativo dos temas,
existe, também, a preocupacdo em consolidar uma metodologia viavel e
operacionalizavel para todas as capitais. Isso significa que a lista de conjuntos
de dados de cada tema nao é exaustiva.

' Agradecemos as valorosas contribuicdes de: Adriano Borges Costa, Bianca Tavolari e
Fernando Tilio em Infraestrutura Urbana e Ordenamento Territorial € Uso do Solo; Ananda
Grinkraut em Educacdo; Arthur Fisch em Ordenamento Territorial e Uso do Solo; Brigina Kemp,
Estevao Nicolau Rabbi dos Santos, Marilia Romao Capinzaiki, Miriam Moraes Lavado e Roberto
Tolosa em Salde; Carolina Teixeira Nakagawa Lanfranchi em Assisténcia Social; Haydee Svab
em Mobilidade e Transporte Publico; Lindalva de Jesus Feitosa Oliveira em Habitacdo; Luciana
Piazzon Lima em Cultura; Maria Isabel Couto em Seguranca Publica; Mariana Neubern de Souza
Almeida em Financgas Publicas; Nitai Bezerra da Silva em Administracdo Publica; Pedro Markun
em Legislacdo; Renato Pellegrini Morgado em Meio Ambiente; e Yuri Camara Batista em
Financas Publicas e Administracdo Publica.

" Para a formulacdo dos indicadores e desenho da primeira versdo da metodologia, a equipe da
OKBR contou com a consultoria de Carolina Burle.
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Resumo de temas e conjuntos de dados avaliados

A relacao completa com a descricao de cada conjunto de dados,
exemplos de metadados e suas indicacoes de periodicidade esta disponivel

aqui.

Cod Cod Cad. Conj.

1 Administracao
Publica
Assisténcia e

2 Desenvolvimento
Social

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.5.

2.1

2.2

Atendimento ao
cidadao

Atos
administrativos

Estrutura
organizacional

Funcionalismo
publico

Patrimonio
Patrimonio

CadUnico -
Cadastro Unico
para Programas
Sociais

Servigos, agoes e
programas

1.1.2.

1.1.3.

1.2.1.

1.2.2.

1.3.1.

1.3.2.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.1.

1.5.2.

2.1.1.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Manifestacdes recebidas
via Ouvidoria

Pedidos de informagao
recebidos e respostas

Solicitagoes de servigos

Decretos, portarias e
resolugoes vigentes

Diario Oficial do municipio
Cargos, funcoes e salarios
(administragao direta)

Orgaos e entidades da
administracdo publica
direta e indireta

Servidores, lotagao e
remuneragao nominal

Perfil de servidores
(administracao direta)

Folha de pagamento da
administracao indireta

Perfil de servidores
(administracao indireta)

Préprios municipais

Relacao de bens moveis
municipais

Individuos cadastrados

Parcerias e informacoes
contratuais

Perfil do publico atendido

Rede de protecao de
direitos humanos

Servicos socioassistenciais

Acdes e programas para
emprego e renda
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3

5

o

Cultura

Educacao

Esporte e Lazer

Financas
Publicas

3.1.

3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

5.1.

6.1.

6.2.

6.3.

Patrimonio
historico e
artistico

Servicos, acoes e
programas

Matriculas

Profissionais da
educacao
municipal

Recursos e
servigos escolares

Unidades
educacionais

Servigos, agoes e
programas

Planejamento
orcamentario

Execucao
orcamentaria

Contratacoes,
convénios e
parcerias

3.1.1.

3.1.2.

3.2.1.

3.2.2.
3.2.3.

4.1.1.

4.1.2.

4.2.1.
4.2.2.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

5.1.1.

5.1.2.

STRCH

5.1.4.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.2.1.
6.2.2.

6.3.1.

6.3.2.

Acervos

Bens mdveis e imoveis
tombados

Acoes e programas
fomentados

Espacos culturais
Estatisticas de atendimento

Demanda na Educacao
Infantil (0 a 3 anos) e de
Jovens e Adultos (EJA)

Matriculas na rede
municipal

Atribuicao de aulas

Perfil de profissionais

Cardapios da alimentacao
escolar

Oferta de alimentagao
escolar

Transferéncia de recursos
financeiros para escolas

Transporte escolar gratuito

Quadro de profissionais
necessarios

Rede credenciada
Unidades educacionais no
municipio

Equipamentos esportivos

Estatisticas de atendimento

Parcerias e informacoes
contratuais

Projetos fomentados

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

Lei Orcamentaria Anual
(LOA)

Despesas
Receitas

Informacdes contratuais e
de execucao

Processos licitatorios
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7

9

10

Habitacao

Infraestrutura
Urbana

Legislacao

Meio Ambiente

7.1

7.2

8.1.

8.2.

8.3.

9.1.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Aglomerados
subnormais

Programas de
habitacao popular

Conectividade

Empreendimento
s urbanos

Espacos publicos

Leis e normas
municipais

Arborizacao

Licenciamento e
fiscalizagao

Recursos hidricos

Residuos Solidos

7.1.1.

7.1.2.

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.
8.1.1.
8.1.2.
8.2.1.

8.2.2.

8.3.1.
.32
8.3.3.
8.3.4.
8.3.5.

9.1.1.

9.1.2.

10.1.1.
10.1.2.

10.2.1.

10.2.2.

10.3.1.
10.3.2.
10.4.1.
10.4.2.

10.4.3.

Nucleos urbanizados

Favelas, corticos e
loteamentos irregulares

Atendimento/ execugao

Conjuntos habitacionais e
outros empreendimentos
sociais

Fila de acesso aos
programas

Perfil de beneficiarios
Pontos com wi-fi publico
Telecentros

Obras publicas

Parcerias publico-privadas
e concessoes

Acessibilidade
Calcadas
Cemitérios
Iluminacgao publica
Parques e pracas
Legislagao vigente
A ser verificado nas
cdmaras municipais
Proposicoes legislativas
A ser verificado nas
cdmaras municipais
Censo arboreo

Podas e retiradas

Autos de infragao
ambiental

Processos de licenciamento
ambiental

Cursos d'agua
Nascentes
Coleta comum

Coleta seletiva

Unidades de recebimento
de pequenos volumes
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Mobilidade e
11 Transporte
Publico

Ordenamento
12 Territorial e Uso
do Solo

13 Saude

11.1.

11.2.

11.3.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

13.1.

11.1.1.

11.1.2.
Acessibilidade,
infraestruturae  11.1.3.
sistema viario 11.1.4.
11.1.5.
11.1.6.
11.2.1.
FlscalAlzagao e 11.9.2.
ocorréncias
11.2.3.
11.3.1.
11.3.2.
Transporte
publico 11.3.3.
11.3.4.
12.1.1.
L|cenc’|a.mento 1219,
urbanistico e
edilicio
12.1.3.
Mapas e 12.2.1.
localizagoes
12.2.2.
) 12.3.1.
Propriedade
imobiliaria
12.3.2.
12.4.1.
Regulacao 12.4.2.
urbanistica e
zoneamento
12.4.3.
12.4.4.
13.1.1.

Atendimento e

servicos de saude 13.1.2.

Bicicletarios e paraciclos

Corredores e faixas
exclusivas de 6nibus

Estacionamentos

Malha cicloviaria
Semaforos

Travessias para pedestres

Autos de infragao de
transito

Radares

Ocorréncias de acidentes
de transito

Passageiros transportados
Frota

General Transit Feed
Specification Static (GTFS
Static)

Monitoramento da frota em
tempo real

Edificacoes

Obras, construcoes e
reformas

Alvaras de localizacao e
funcionamento

Limites e divisoes
territoriais

Mapas da cidade

Imposto sobre Transmissao
de Bens Imoveis (ITBI)

Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU)

Outorga onerosa do direito
de construir

Parcelamento, Edificagao
ou Utilizacdo Compulsoria
(PEUC) - Funcao Social da
Propriedade

Monitoramento da politica
urbana e Plano Diretor

Zoneamento

Equipes de Saude da
Familia

Consultas e procedimentos
de saude realizados
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Fila de espera para

13.1.3. :
consultas e procedimentos

1314, Pogtos de vacinacgao, doses
aplicadas

13.15. Unidades de saL!de e
postos de atendimento

13.2.1. Informacoes contratuais

13.2 Contratos de .
"“ gestdo Indicadores de

13.2.2. desempenho e qualidade

Vigilancia

13.3. Sanitaria 13.3.1. Fiscalizagao
Efetivo de agentes
14.1.1. municipais de protecao e
14.1. Defesa civil slsiizea el
14.1.2. Ocorréncias
" Seguranca 14.1.3. Mapas de Risco
Publica Unidades de seguranca

14.2. Equipamentos 14.2.1. o
publica no municipio

14.3.1. Efetivo de agentes
14.3.  Guarda Municipal 14.3.2. Ocorréncias
14.3.3. Operagoes

UM PASSO ALEM: GOVERNANCA DE DADOS

Como forma de contextualizar os resultados obtidos no ODI Cidades
2023 e construir uma visao estrutural sobre as politicas de dados abertos das
capitais, a nova versao da metodologia propde mapear instrumentos e recursos
adotados pelas prefeituras para abrir dados e garantir simultaneamente a
transparéncia de informacgdes publicas e a protecao de dados pessoais e
sensiveis. Essa analise sera feita na dimensao de governanca de dados.

Ressalta-se que a governanca de dados € um tema complexo, em que
devem se articular politicas de ciberseguranca, abertura e protecao de dados,
além de aspectos de infraestrutura tecnoldgica. O ODI Cidades nao se propoe
a ser um instrumento de avaliacao de todos esses aspectos. Foram
selecionados, para a finalidade dessa avaliagao, alguns indicadores especificos
que consideramos mais elementares para caracterizar a existéncia de uma
politica de abertura de dados que dialogue com a estrutura de protecao de
dados municipal. Além disso, a selecao dos indicadores leva em conta a
viabilidade de verificagao e operacionalizacao da avaliacao pela equipe
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responsavel a partir de dados objetivos, uma vez que ndo estdo previstas

entrevistas ou outros procedimentos metodoldgicos mais qualitativos para

compreender a implementacao dessas politicas.

Os indicadores especificos da dimensdao de governangca e 0s pesos
atribuidos a cada um deles sao apresentados a seguir.

T IR L

(g1) O municipio tem Politica
de Dados Abertos em forma
de lei ou decreto?

(g2) O municipio elabora e
publica Planos de Dados
Abertos?

(g3) A construcao dos Planos
de Dados Abertos preveem
no minimo uma forma de
consulta a sociedade?

(g4) O municipio usa um
Portal de Dados Abertos?

(g5) O municipio tem
inventario de dados
disponivel para o publico?

(g6) O municipio publica
Relatorio de Impacto de
Tratamento de Dados
Pessoais ou alguma outra
forma de avaliacao da Lei

ral de Proteca D
(LGPD)?

(g7) O municipio tem um
Encarregado de Dados
Pessoais nomeado e indicado
no site da prefeitura?

Verificar se o municipio tem uma Politica

de Dados Abertos institucionalizada e b= Nao
. 1-Sim

vigente.

Verificar se o municipio elabora e

publica Planos de Dados Abertos, -

. 0 - Nao
documentos orientadores para a 1-Sim
efetivacao da abertura de dados, de
forma centralizada ou setorial.

Verificar se os Planos de Dados Abertos

sao elaborados com algum grau de -
s . . 0 - Nao

participacao da sociedade, por meio, por .

AT 1-Sim

exemplo, de consultas publicas e

oficinas.

Verificar se 0 municipio possui uma

plataforma online para gerir e

disponibilizar bases de dados para 0 - Nao

acesso publico, ou se usa o Portal 1-Sim
Brasileiro de Dados Abertos do governo
federal.

Verificar se o municipio tem um

levantamento sistematizado e publicado 0 — Nao
de todas as bases de dados existentes  1—Sim
nos orgaos e entidades municipais.

Verificar se o municipio tem
documentados os processos de
tratamento de dados existentes que
podem gerar algum risco as liberdades e
direitos fundamentais de cidadaos e as
medidas, salvaguardas e mecanismos
de mitigacao.

0 - Nao
1-Sim

Verificar se o municipio tem uma pessoa
formalmente indicada para atuarcomo 0 — Nao
canal de comunicagao entre o 1-Sim
controlador e os titulares de dados.

19


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm

Verificar se o municipio tem disponivel

algum meio para que usuarios de dados 0 - Nao 2
possam reportar duvidas, sugestoese  1-Sim
reclamacodes sobre os dados publicados.

(g8) O municipio tem canal de
feedback para os dados
abertos publicados?

Verificar se o municipio publica as

(gg) o feedback ez, manifestacdes recebidas sobre os dados Y Nao 1
disponivel? . 1-Sim
publicados.
oA Verificar se o municipio tem norma
(L0 O iz . especifica para adotar a lei localmente, 0 - Nao
regulamentou a Lei do y o . . 1
ja que ela traz diretrizes voltadas a 1-Sim

igi ? . .
Governo Digital (LGD) abertura e interoperabilidade de dados.

CALCULO DOS RESULTADOS

Cada conjunto de dados sera avaliado separadamente a partir dos 11
indicadores gerais apresentados, sendo o indicador de Acesso (il) nao
pontuado, mas um ponto de partida para que os dados sejam ou nao avaliados
enquanto dados abertos. Todos os indicadores pontuados tém o mesmo peso
na composicao da nota final (1 ponto cada). Porém, os grupos de critérios
variam em numero de indicadores e, dessa forma, alguns terao maior impacto
na nota final do que outros. Cada conjunto de dados avaliado recebera,
portanto, uma pontuacao de 0 a 100%, que representa o grau de atendimento
dos critérios de abertura de dados, com a seguinte forma de calculo:

Y indicadores x 100

Pontuacao Conjunto de Dados = T

No caso de conjuntos de dados em que o indicador “Detalhamento” -
(i9), relacionado a geolocalizacao dos dados, nao for aplicavel, o denominador
no calculo serd 9, em vez de 10.

Cada uma das 14 dimensoes tematicas também tera uma pontuacao e
poderd ser comparada com outras dimensdes tematicas ou com a mesma
dimensao tematica em outra cidade (por ex: Educacao é o tema mais atendido
na Cidade X; ou a Cidade X tem maior grau de abertura de dados de Educacao
que a Cidade Y). Nao ha atribuicao de peso nas dimensoes tematicas e a
pontuagao é normalizada numa escala de 0 a 100%, de forma que as
diferentes quantidades de conjuntos de dados em cada uma delas nao
influencie no peso final. O calculo é feito da seguinte forma:
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Y Pontuacio Conjunto de Dados 100

Pontua(;ao Dimensao Tematica = total de conjunto de dados da dimensao

A dimensao de Governanca de Dados é calculada de forma separada,
pois tem dez indicadores especificos e nao inclui a avaliagao de conjuntos de
dados. Ela também recebera uma pontuacao especifica, mas, neste caso, os
indicadores possuem pesos diferentes. A pontuacao se obtém a partir da soma
dos indicadores multiplicados por seus respectivos pesos e a divisao pelo
maximo de pontos possiveis na dimensao, com a seguinte formula:

Y indicador Xpeso do indicador
maximo de pontos possiveis

Pontuacao Governanca =

Finalmente, a pontuacao da cidade — que servird como parametro para o
ranqueamento e comparacao das capitais — sera obtida com a soma das notas
de cada dimensdo tematica e da nota de governanca, dividindo-a por 15 (que é
o total de dimensdes). O resultado é multiplicado por 100, para que a escala
esteja entre 0 a 100, que representa o grau de atendimento geral do municipio
aos critérios da avaliacao. Nota-se que, dessa forma, a dimensdo Governanca
de Dados tem o mesmo peso de cada dimensao tematica. Quanto mais
proxima de 0 for a pontuacdao, menor é o grau de disponibilidade e/ou
qualidade de dados abertos e, quanto mais proxima de 100, maior é a
disponibilidade e qualidade de dados abertos.

Calculo do Indice de Dados Abertos da Cidade

¥ Pontuagdo Dimensdo tematica + Pontuacdo Governanca
= x 100

Nota da Cidade =

PROCEDIMENTO DE COLETA DOS DADOS

Em uma primeira etapa, sera distribuido as 26 capitais um formulario
com questdes relacionadas a dimensao de governanca de dados e que
possibilitara que as prefeituras informem fontes de dados a serem
considerados na avaliacao das demais dimensdes tematicas.
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A partir das informacdes e links disponibilizados pelas respondentes®?,
uma equipe de pessoas avaliadoras coordenada pela OKBR verificara as fontes

informadas e analisard os conjuntos de dados disponiveis em cada dimensao
tematica, fundamentadas nos critérios de avaliagao estabelecidos. Para
garantir a precisdao e uniformidade dessa analise, havera ao menos duas
pessoas avaliadoras para cada conjunto de dados.

Em seguida, as avaliacoes passarao por um processo de revisao, que
sera realizado pela equipe da OKBR e possibilitara discutir e resolver eventuais
casos conflitantes e, quando pertinente, realizar ajustes e mudancas. Com isso,
cada capital tera sua pontuagao no ODI Cidades 2023 calculada.

Por fim, na Uultima etapa, a OKBR consolidara os resultados,
analisando-0s em conjunto com as respostas dos formularios, em um relatério
final com a avaliacdo das 26 capitais no Indice de Dados Abertos para Cidades
- ODI Cidades 2023. Junto com o relatério final, as planilhas de avaliacao e
calculo dos resultados serdo disponibilizadas para acesso publico.

PARA ALEM DA AVALIACAO

Embora a nova proposta do ODI Cidades caminhe para ser a metodologia
de avaliagcao mais abrangente de dados abertos existente no pais, ela ainda nao
da conta de avaliar a complexidade, os diferentes aspectos de qualidade e a
diversidade de demandas por dados abertos para as gestdées municipais, além
de detalhamentos como formatos especificos para determinados tipos de
dados, com a proposicao de layouts padronizados. Diante da impossibilidade
de avaliar todo esse universo, optamos por nao incluir, neste momento, alguns
elementos que sao fundamentais para uma boa governanca de dados.

Muitos desses aspectos abordamos em materiais como o ebook

“Publicadores de dados: da gestdo estratégica a abertura”, em que

apresentamos as diversas etapas do processo de publicacao. Cabe ressaltar

2 Caso ndo haja retorno de uma prefeitura, a capital serd avaliada a partir dos dados publicados
em seu Portal da Transparéncia, outros sites nele referenciados e seu Portal de Dados Abertos,
se houver.

¥ Diversos formatos estdo disponiveis para download em: <https://ok.org.br/publicacoes/>. No
site, também estdo disponiveis outras publicacdes sobre o manejo de dados.
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alguns exemplos de boas praticas indicadas pelo W3C que ficaram de fora da
metodologia, mas que recomendamos vivamente para as equipes de gestao de
dados das prefeituras:

1. Disponibilizar dados em diferentes formatos, conforme a Boa
Pratica 14: Fornecer dados em multiplos formatos.

2. Disponibilizar as diferentes versdes dos conjuntos de dados,
conforme a Boa Pratica 7: Fornecer indicador de versao.

3. Criar uma URI persistente para cada conjunto de dados
publicado, conforme a Boa Pratica 9: Usar URIs persistentes

como identificadores de conjuntos de dados.
4. Permitir fazer download em massa (bulk download) do conjunto
de dados publicado, conforme a Boa Pratica 17: Fornecer

download em massa (bulk download).

Além de seguir as boas praticas ao publicar dados abertos, € importante
compreender e implementar o Ciclo de vida dos dados na Web.

Recomendamos também optar pela utilizacdao de ferramentas e recursos livres
e que permitem a construcao colaborativa, como é o caso do OpenStreetMap

para a criacao de mapas. Ademais, sugerimos investir na capacitagao
continuada das equipes que trabalham com a elaboracao e manutencao dos
conjuntos de dados das respectivas secretarias.

SOBRE A OPEN KNOWLEDGE BRASIL

A OKBR, também conhecida como Rede pelo Conhecimento Livre, € uma
organizacao da sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria que atua no
pais desde 2013. Desenvolvemos e incentivamos o uso de tecnologias civicas e
de dados abertos, realizamos analises de politicas publicas e promovemos o
conhecimento livre para tornar a relacao entre governo e sociedade mais
transparente e participativa. Saiba mais no site: http://ok.org.br.
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